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AVISO AL LECTOR

A partir de la entrada en vigor del decreto que reforma la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación, el 29 de enero 
de 2016, en términos de lo establecido en el artículo décimo 
cuarto transitorio, todas las referencias que se hagan al Distrito 
Federal, deberán entenderse a la Ciudad de México.



VII

Presentación

El derecho penal es una de las áreas jurídicas, en los últimos 
quince años en nuestro país, que ha tenido mayor transforma-
ción, a partir de la implementación del sistema procesal penal 
acusatorio, cuyas bases quedaron establecidas en la Consti-
tución federal desde el mes de junio de 2008, con la reforma 
efectuada al artículo 20 de este máximo ordenamiento.

Con posterioridad, las reformas relativas a los derechos 
humanos realizadas al artículo 1º de la norma fundamental 
en junio de 2011, aun y cuando no fueron en específico relati-
vas a la materia penal, se constituyeron en el punto de partida 
para un cambio de paradigma en el sistema jurídico nacional, 
ya que dieron lugar a una reinterpretación de la normativa en 
esa materia. Se trata de una evolución a través de los prece-
dentes jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación y en general de todos los órganos jurisdiccionales, al 
aplicar el control difuso de la constitucionalidad y el control 
de convencionalidad. Así mismo,  ha sido notable el efecto de 
los criterios internacionales, que son obligatorios para las au-
toridades jurisdiccionales del país, en particular, los pronun-
ciados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 



incluso en aquellos casos en que el Estado mexicano no haya 
sido parte.1 

De lo anterior, se destacan algunos criterios sostenidos por 
ese organismo internacional, como son los fallos en los que se 
analizó la privación de la libertad a través del arraigo o la pri-
sión preventiva, en los casos Tzompaxtle Tecpile y otros y García 
Rodríguez y otro, ambos contra México, de noviembre de 2022 
y enero de 2023, respectivamente.

De igual manera, es de resaltar el sistema normativo que se 
ha conformado, en primer lugar, a partir de la promulgación 
del Código Nacional de Procedimientos Penales, que puso fin 
a la facultad que tenían las entidades federativas para expedir 
su propia ley adjetiva penal, y permitió articular los postulados 
del sistema procesal acusatorio, establecidos principalmente 
en el ya mencionado artículo 20 de la Constitución federal. 

A esta norma ha seguido la creación de otras leyes, como 
la que regula la ejecución de sentencias. En virtud de la re-
forma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Fede-
ración (DOF), el 8 de octubre de 2013, se facultó al Congreso 
de la Unión para expedir la legislación única en materia de 
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1	 “jurisprudencia emitida por la corte interamericana de derechos huma-
nos. es vinculante para los jueces mexicanos siempre que sea más favora-
ble a la persona”. Tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación (Pleno), registro digital: 2006225.

	 “sentencias de la corte interamericana de derechos humanos. todas 
las autoridades del estado mexicano, incluyendo el poder judicial de 
la federación, deben acatar lo ordenado en aquéllas”. Tesis aislada de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación (Primera Sala), registro digital: 
2006181.
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ejecución de penas (artículo 74, fracción XXI, inciso c)), lo que 
originó que el Poder Judicial en lo sucesivo fuera la autoridad 
competente para conocer de la ejecución de las sanciones, 
materia que hasta entonces había tenido a su cargo el Poder 
Ejecutivo.

Por otra parte, el legislador percibió la necesidad de sim-
plificar y agilizar el acceso a la justicia, a través de la adopción 
de medios alternativos de solución de controversias en ma-
teria penal, especialmente en aquellos casos que no ameritan 
poner en marcha el aparato público de administración de jus-
ticia, con sus formalismos y tecnicismos, y también con los 
costos y tiempos que ello significa, por lo cual, el 5 de febrero 
de 2017 incorporó la atribución del Congreso de la Unión para 
regular dicha alternativa de resolución de controversias.

Al haber asumido el legislador federal las atribuciones refe-
ridas, se conformó un corpus normativo penal aplicable al fue-
ro común y al federal que, salvo el código sustantivo, es expedi-
do por el Congreso de la Unión. Además podría mencionarse la 
normativa sobre extinción de dominio, que aunque es compe-
tencia de órganos jurisdiccionales de carácter civil, se encuentra 
estrechamente relacionada con la comisión de delitos. 

Por ello resulta necesario para quienes tienen a su cargo la 
responsabilidad de juzgar e imponer una sanción por la ejecu-
ción de un delito, para quienes integran los órganos jurisdic-
cionales locales que llevan a cabo esa función, así como para 
las y los encargados de ejercer la representación social o la de-
fensa de las partes, la consulta frecuente de los ordenamientos 
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jurídicos que regulan los tipos penales y el proceso que se si-
gue ante la justicia cuando se actualiza alguno de éstos. 

En ese sentido, el Poder Judicial de la Ciudad de México, a 
través de la Dirección General de Anales de Jurisprudencia y 
Boletín Judicial, se ha dado a la tarea de publicar una compila-
ción que incluye la legislación de mayor aplicación en la rama 
penal, como lo es el Código Penal para el Distrito Federal, el 
Código Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Nacional 
de Ejecución Penal y la Ley Nacional de Mecanismos Alterna-
tivos de Solución de Controversias en Materia Penal.

La presente edición incorpora voces temáticas para cada 
precepto, correlación, índice articular y fechas en que se ha 
reformado cada disposición, con objeto de brindar al lector 
una herramienta de consulta ágil y de apoyo en el ejercicio 
cotidiano del Derecho.

Doctor Rafael Guerra Álvarez
Magistrado Presidente del Poder Judicial 

de la Ciudad de México
Noviembre de 2023
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ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR, Jefe de Gobierno 
del Distrito Federal, a sus habitantes sabed:

Que la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 
II Legislatura, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, II Legislatura 
decreta: 
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CÓDIGO PENAL 
PARA EL 

DISTRITO FEDERAL*
 

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TÍTULO PRELIMINAR
De los principios y garantías penales

Legalidad 

1 (Principio de legalidad). A nadie se le impondrá pena o medida 
de seguridad, sino por la realización de una acción u omisión ex-

presamente prevista como delito en una ley vigente al tiempo de su 
realización, siempre y cuando concurran los presupuestos que para 
cada una de ellas señale la ley y la pena o la medida de seguridad se 
encuentren igualmente establecidas en ésta.

[2-6, 15, 18, 23]

Tipicidad e irretroactividad de la ley 

2 (Principio de tipicidad y prohibición de la aplicación retroactiva, 
analógica y por mayoría de razón). No podrá imponerse pena o 

medida de seguridad, si no se acredita la existencia de los elementos de 
la descripción legal del delito de que se trate. Queda prohibida la apli-
cación retroactiva, analógica o por mayoría de razón, de la ley penal en 
perjuicio de persona alguna.

La ley penal sólo tendrá efecto retroactivo si favorece al inculpado, 
cualquiera que sea la etapa del procedimiento, incluyendo la ejecución 
de la sanción. En caso de duda, se aplicará la ley más favorable.

[1, 3, 5, 6, 23, 29 F II]

* Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 16 de julio de 2002, vigente a partir del 13 
de noviembre de ese año.
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Responsabilidad objetiva

3 (Prohibición de la responsabilidad objetiva). Para que la ac-
ción o la omisión sean penalmente relevantes, deben realizar-

se dolosa o culposamente.
[1, 5, 15-19, 141]

Bien jurídico tutelado 

4 (Principio del bien jurídico y de la antijuridicidad material). 
Para que la acción o la omisión sean consideradas delictivas, 

se requiere que lesionen o pongan en peligro, sin causa justa, al 
bien jurídico tutelado por la ley penal.

[1, 3, 5, 16, 18]

Culpabilidad 

5 (Principio de culpabilidad). No podrá aplicarse pena alguna, 
si la acción o la omisión no han sido realizadas culpablemen-

te. La medida de la pena estará en relación directa con el grado de 
culpabilidad del sujeto respecto del hecho cometido, así como de 
la gravedad de éste.

Igualmente se requerirá la acreditación de la culpabilidad del 
sujeto para la aplicación de una medida de seguridad, si ésta se 
impone accesoriamente a la pena, y su duración estará en relación 
directa con el grado de aquélla. Para la imposición de las otras me-
didas penales será necesaria la existencia, al menos, de un hecho 
antijurídico, siempre que de acuerdo con las condiciones perso-
nales del autor, hubiera necesidad de su aplicación en atención a 
los fines de prevención del delito que con aquéllas pudieran al-
canzarse.

[1, 4, 6, 8, 24]

Jurisdiccionalidad 

6 (Principio de la jurisdiccionalidad). Sólo podrán imponerse 
pena o medida de seguridad por resolución de autoridad ju-

dicial competente, mediante procedimiento seguido ante los tribu-
nales previamente establecidos.

[1-3, 5, 23]
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TÍTULO PRIMERO
La ley penal

Capítulo I
Aplicación espacial de la ley

Territorialidad 

7 (Principio de territorialidad). Este Código se aplicará en el Dis-
trito Federal por los delitos del fuero común que se cometan en 

su territorio.
[8]

Extraterritorialidad 

8 (Principio de aplicación extraterritorial de la ley penal). Este 
Código se aplicará, asimismo, por los delitos cometidos en algu-

na entidad federativa, cuando:
I. 	 Produzcan efectos dentro del territorio del Distrito Fede-

ral; o
II. 	 Sean permanentes o continuados y se sigan cometiendo 

en el territorio del Distrito Federal.
[7, 17 F II, 38]

Competencia

8 Bis (Competencia por razón de seguridad). Este Código se 
aplicará para los casos previstos en el artículo 22 del 

Código Nacional de Procedimientos Penales.
[7, 8, 9-11; 22 CNPP]

Capítulo II
Aplicación temporal de la ley

Validez 

9 (Validez temporal). Es aplicable la ley penal vigente en el mo-
mento de la realización del hecho punible. [10, 11]
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Ley más favorable al inculpado 

10 (Principio de ley más favorable). Cuando entre la comisión 
del delito y la extinción de la pena o medida de seguridad 

correspondientes, entrare en vigor otra ley aplicable al caso, se estará 
a lo dispuesto en la ley más favorable al inculpado o sentenciado. La 
autoridad que esté conociendo o haya conocido del procedimiento 
penal, aplicará de oficio la ley más favorable.

Cuando el reo hubiese sido sentenciado y la reforma dismi-
nuya la penalidad, se estará a la ley más favorable.

[9]

Momento y lugar del delito 

11 (Momento y lugar del delito). El momento y el lugar de reali-
zación del delito son aquellos en que se concretan los elemen-

tos de su descripción legal.
[9]

Capítulo III
Aplicación personal de la ley

Edad penal

12 (Validez personal y edad penal). Las disposiciones de este Có-
digo se aplicarán a todas las personas a partir de los dieciocho 

años de edad.
[3, 5, 6, 8]

Capítulo IV
Concurso aparente de normas

Especialidad, consunción y subsidiariedad 

13 (Principio de especialidad, consunción y subsidiariedad). 
Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas 

disposiciones: 
I. 	 La especial prevalecerá sobre la general;
II.	 La de mayor protección al bien jurídico absorberá a la 

de menor alcance; o
III. 	 La principal excluirá a la subsidiaria.

[14]
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Capítulo V
Leyes especiales

Supletoriedad de la ley 

14 (Aplicación subsidiaria del Código Penal). Cuando se cometa 
un delito no previsto por este ordenamiento, pero sí en una ley 

especial del Distrito Federal, se aplicará esta última, y sólo en lo no 
previsto por la misma se aplicarán las disposiciones de este Código.

[13 F III]

TÍTULO SEGUNDO
El delito

Capítulo I
Formas de comisión

Comisión del delito: acción y omisión 

15 (Principio de acto). El delito sólo puede ser realizado por ac-
ción o por omisión.

[1, 3, 4, 16, 18, 20, 25 F IV]

Clases de omisión 

16 (Omisión impropia o comisión por omisión). En los delitos de 
resultado material será atribuible el resultado típico producido 

a quien omita impedirlo, si éste tenía el deber jurídico de evitarlo, si:
I. 	 Es garante del bien jurídico;
II. 	 De acuerdo con las circunstancias podía evitarlo; y
III. 	 Su inactividad es, en su eficacia, equivalente a la acti-

vidad prohibida en el tipo.
Es garante del bien jurídico el que:

a)	 Aceptó efectivamente su custodia;
b) 	 Voluntariamente formaba parte de una comuni-

dad que afronta peligros de la naturaleza; 
c) 	 Con una actividad precedente, culposa o fortuita, 

generó el peligro para el bien jurídico; o
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