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Observancia de los principios en materia de transparencia
En el ejercicio, tramitacién e interpretacién de la presente Ley,
las correspondientes de la Federacién, de las Entidades Federa-

tivas y demds normatividad aplicable, los sujetos obligados, el Ins-
tituto y los Organismos garantes deberdn atender a los principios
sefialados en la presente seccion.

1,4,7,8,17,37,41]

en igualdad de condiciones
10 Es obligacion de los Organismos garantes otorgar las medi-
das pertinentes para asegurar el acceso a la informacién de
todas las personas en igualdad de condiciones con las demas.

Estd prohibida toda discriminacién que menoscabe o anule
la transparencia o acceso a la informacién ptublica en posesion de
los sujetos obligados.

(16,17, 22, 37, 42, X1I1]

Cardcter de la informacion en posesion de sujetos obligados
1 Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados
serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser
ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad de-
mocrdtica.
[1,4,7 8, 23,100, 105, 113, 116]

ordenamiento

] » Habilitacion de medios y acciones para brindar

Articulo

acceso a la informacion
1 Toda la informacién ptblica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es pu-
blica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y
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PRESENTACION

El 4 de mayo de 2015 se difundi6 en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica,
con la cual se dio continuidad a los avances en el derecho de acce-
so a la informacién gubernamental, establecidos a partir de la in-
corporacién en la Constituciéon de los principios que garantizan el
ejercicio tal derecho.

Dicha Ley General es reglamentaria del segundo pérrafo y del
apartado A del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; su objeto ha sido articular las competencias
y procedimientos para dar acceso a la informacién publica, por lo
que hace a las obligaciones que deben cumplir en la materia tanto
la federaciéon como las entidades federativas, incluyendo sus muni-
cipios y a las alcaldias de la Ciudad de México. De ahi que esa Ley
General dio lugar a la aprobacién de la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica (Diario Oficial de la Federacion,
27-1-2017), en la que se regula lo que concierne a los poderes de la
unién y a los entes auténomos federales, asi como a los particula-
res y fideicomisos que reciban o ejerzan recursos ptblicos de la fe-
deracién; también, se llevé a cabo la promulgacién de las leyes de
transparencia de las entidades federativas, que regulan lo relativo
a los mismos sujetos obligados, pero de cardcter local y, en el caso
de particulares, los que reciban recursos autorizados en los presu-
puestos de egresos de los estados; en la Ciudad de México la ley
respectiva es la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pa-
blica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, publicada en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 6 de mayo de 2016.

Desde que se ampli6 el acceso a la informacién, con motivo de
las reformas al articulo 6 constitucional, principalmente las realiza-
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das en 2007 y 2013, y con la promulgacién de la legislacién regla-
mentaria de transparencia, se dio inicio a una concepcién que no
estaba plenamente arraigada en el servicio pubico, que de manera
clara y concisa podria expresarse asi: “Toda la informacién genera-
da, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es ptblica y accesible a cualquier persona”; ese pérrafo
es parte del articulo 4 de la Ley General de Transparencia aludida,
ordenamiento que contribuyé a fortalecer el libre acceso a la infor-
macién, con las excepciones y salvedades que la misma norma pre-
vé, relativas a que la informacién s6lo podra ser reservada cuando
asi lo establezca la ley atendiendo a razones de interés ptblico, es
decir, adoptdndose una interpretacion estricta de los supuestos en
que procede la clasificacién.

Por otra parte, en enero de 2017 se publicé Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
reglamentaria de la fraccion II del apartado A del articulo 6 de
la Constitucién Federal —faceta opuesta al derecho de acceso a la
informacién—, cuyo objeto es garantizar que los entes ptiblicos no
revelen informacién de cardcter confidencial, la cual es aquella
que corresponde a una persona identificada o identificable (ar-
ticulos 6, fraccién IX, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales y, 116, de la Ley General de Transparencia). Tratdndo-
se de dicha informacién confidencial deberd interpretarse la ley
en sentido amplio o extensivo, es decir, buscando brindar la me-
jor proteccion a los datos personales, de tal manera que en caso
de duda se habra de optar por la alternativa en la que se tutele en
mayor medida el derecho de los particulares a que no se difunda
su informacién personal.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI) es el orga-
nismo encargado de velar por ambas garantias constitucionales, es
decir, por el acceso de los particulares a la informacién ptblica y
por la proteccién de los datos personales en poder de los entes pu-
blicos o sujetos obligados; es importante tener en cuenta que tam-
bién existe una ley cuyo objeto es la proteccién de datos personales
que se encuentren en posesion de particulares, pero en este caso su
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regulacién es objeto de un solo ordenamiento, de caracter federal, a
saber, la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién
de los Particulares, conforme a la cual las instancias competentes
para garantizar la proteccion lo son el propio INAI y el Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa, en caso de que se impug-
nen las resoluciones que pronuncie el primero.

Por lo que respecta a la capital del pais, como ya se dijo, en 2016
se publicé la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, siguiendo los prin-
cipios rectores establecidos en la Constitucién federal y en la Ley
General de la materia, adoptando algunas particularidades, desde
luego, propias de la organizaciéon administrativa y de la naturaleza
juridica de la Ciudad de México, como lo es la divisién politico ad-
ministrativa en alcaldias, entre otras cuestiones. Destaca también,
a manera de ejemplo, el plazo de respuesta que se da a las autori-
dades o sujetos obligados para atender las solicitudes de informa-
cién publica, que en la Ley General es de veinte dias (articulo 132),
mientras que en la Ley de Transparencia de la Ciudad de México es
de nueve dias (articulo 212).

Por lo que respecta a las obligaciones de transparencia especifi-
cas para el Poder Judicial de la Ciudad de México, éste debera publi-
car la informacién que se refiere a las resoluciones y expedientes re-
sueltos por jueces y magistrados, asi como las versiones publicas de
las sentencias (fracciones VII y XV del apartado primero del articulo
126 de la ley local de transparencia), por mencionar un ejemplo re-
lacionado con una obligacién relevante a cargo de esa institucién. A
partir de la reforma de fecha 13 de agosto de 2020 a la Ley General
de la materia, se establece de manera expresa que se pondran a dis-
posicién de los particulares las versiones ptblicas de todas las sen-
tencias, sin distinguir si son o no de interés ptblico, como se preci-
saba antes de tal reforma (articulo 73, fraccion II). Es decir, tanto los
poderes judiciales de las entidades federativas como el Poder Judi-
cial de la Federacién deben publicar en sus respectivas plataformas
de transparencia la totalidad de las sentencias que pronuncien.

La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México ha sido reformada

IX
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en seis ocasiones. De las reformas mds recientes, destacan las rea-
lizadas en 2019 al articulo 118, con el objeto de garantizar la pu-
blicacién de la informacién de manera accesible en los portales de
internet de los sujetos obligados, o que se ponga a disposicién un
vinculo en los portales de éstos que remita a los sitios en los que se
aloje la informacién. Asi mismo, destacan las reformas realizadas
a los articulos que regulan los procedimientos de verificacién del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y la reduccién a
siete dfas de la prérroga para atender las solicitudes; la adicién de
obligaciones de transparencia a cargo de las alcaldias, asi como la
inclusién de condiciones de acceso a la informacién para los pue-
blos, barrios originarios y comunidades indigenas residentes en la
Ciudad de México.

Es asi como esta edicién representa parte del compromiso del
Poder Judicial de la Ciudad de México por garantizar el acceso a la
informacién publica y la proteccién de datos personales, en apego
al ejercicio de sus atribuciones. Los cuatro ordenamientos que for-
man parte de la Compilacién de Transparencia incluyen indices arti-
cular y capitular, asi como la anotacién temadtica y correlacién de
cada uno de sus preceptos. Con la presente publicacién el Poder
Judicial de la Ciudad de México contribuye, a través de la Direccién
General de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial, al fortale-
cimiento de la cultura de rendicién de cuentas y gobierno abierto a
la ciudadania.

Doctor Rafael Guerra Alvarez

Magistrado Presidente del Poder Judicial
de la Ciudad de México

Octubre de 2020
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Presidencia de la Republica. ENRIQUE PENA NIETO, Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el
siguiente:

DECRETO “EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, DECRETA:

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Publica.



TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

CarituLo 1
Objeto de la Ley

Objeto y aplicacion de la ley

La presente Ley es de orden publico y de observancia general

en toda la Reptblica, es reglamentaria del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informa-
cién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organis-
mo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auto-
nomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

[2,4,8]

Objetivos de la ley
2 Son objetivos de esta Ley:

‘Ley publicada en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion, el lunes 4
de mayo del 2015.



II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.
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Distribuir competencias entre los Organismos garantes
de la Federacion y las Entidades Federativas, en materia
de transparencia y acceso a la informacion;
Establecer las bases minimas que regirdn los procedi-
mientos para garantizar el ejercicio del derecho de acce-
so a la informacién;
Establecer procedimientos y condiciones homogéneas
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos;
Regular los medios de impugnacién y procedimientos
para la interposicién de acciones de inconstituciona-
lidad y controversias constitucionales por parte de los
Organismos garantes;
Establecer las bases y la informacién de interés publico
que se debe difundir proactivamente;
Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales, asi como establecer las
bases de coordinacién entre sus integrantes;
Promover, fomentar y difundir la cultura de la transpa-
rencia en el ejercicio de la funcién publica, el acceso a
la informacién, la participacién ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través del establecimiento de po-
liticas ptblicas y mecanismos que garanticen la publici-
dad de informacién oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos
mas adecuados y accesibles para todo el publico y aten-
diendo en todo momento las condiciones sociales, eco-
némicas y culturales de cada region;
Propiciar la participacién ciudadana en la toma de deci-
siones ptblicas a fin de contribuir a la consolidacién de
la democracia, y
Establecer los mecanismos para garantizar el cumpli-
miento y la efectiva aplicacion de las medidas de apre-
mio y las sanciones que correspondan.

[1,6,8, 37,53, 121-140]
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Conceptos utilizados en la ley

3 Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I.

II.

III.

IV.

VI.

Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones ne-

cesarias y adecuadas que no impongan una carga des-

proporcionada o indebida, cuando se requieran en un

caso particular, para garantizar a las personas con dis-

capacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condicio-

nes, de los derechos humanos;

Areas: Instancias que cuentan o puedan contar con la in-

formacioén. Tratdndose del sector ptblico, serdn aquellas

que estén previstas en el reglamento interior, estatuto

orgdnico respectivo o equivalentes;

Comisionado: Cada uno de los integrantes del Pleno del

Instituto y de los Organismos garantes de los Estados y

del Distrito Federal;

Comité de Transparencia: Instancia a la que hace refe-

rencia el articulo 43 de la presente Ley;

Consejo Nacional: Consejo del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de

Datos Personales al que hace referencia el articulo 32 de

la presente Ley;

Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter ptblico

que son accesibles en linea que pueden ser usados, reu-

tilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estdn disponibles para la gama
mds amplia de usuarios, para cualquier propésito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle
y con los metadatos necesarios;

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contra-
prestacion alguna;

d)No discriminatorios: Los datos estdn disponibles para
cualquier persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, con-
forme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual,
las versiones histdricas relevantes para uso publico se
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VII.

VIIIL.

IX.
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mantendran disponibles con identificadores adecua-
dos al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el
mdéximo nivel de desagregacién posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados,
total o parcialmente, para ser procesados e interpreta-
dos por equipos electrénicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles
con el conjunto de caracteristicas técnicas y de pre-
sentacién que corresponden a la estructura légica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cu-
yas especificaciones técnicas estdn disponibles publi-
camente, que no suponen una dificultad de acceso y
que su aplicacién y reproduccién no estén condiciona-
das a contraprestacién alguna;

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como tinico re-
querimiento para ser utilizados libremente;

Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directi-
vas, directrices, circulares, contratos, convenios, instruc-
tivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las faculta-
des, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informadtico u hologréfico;

Entidades Federativas: Las partes integrantes de la Fe-

deracién que son los Estados de Aguascalientes, Baja

California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de

Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Gua-

najuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén,

Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Queré-

taro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta-

basco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacate-
cas y el Distrito Federal;

Expediente: Unidad documental constituida por uno o

varios documentos de archivo, ordenados y relaciona-
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL

XVIIIL.

dos por un mismo asunto, actividad o tramite de los su-
jetos obligados;

Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y
de presentacioén de la informacién que corresponden a la
estructura l6gica usada para almacenar datos de forma in-
tegral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especifi-
caciones estdn disponibles ptiblicamente y que permiten
el acceso sin restricciéon de uso por parte de los usuarios;
Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alterna-
tiva que dé acceso a los solicitantes de informacién, en
forma tan viable y cémoda como la de las personas sin
discapacidad ni otras dificultades para acceder a cual-
quier texto impreso y/o cualquier otro formato conven-
cional en el que la informacién pueda encontrarse;
Informacién de interés ptblico: Se refiere a la informa-
cién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad
y no simplemente de interés individual, cuya divulga-
cién resulta til para que el pablico comprenda las acti-
vidades que llevan a cabo los sujetos obligados;
Instituto: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales;

Ley: La Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica;

Ley Federal: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica Gubernamental;

Organismos garantes: Aquellos con autonomfa constitu-
cional especializados en materia de acceso a la informa-
cién y proteccién de datos personales en términos de los
articulos 60., 116, fraccién VIII y 122, apartado C, BASE
PRIMERA, Fraccién V, inciso fi) de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos;

Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transpa-
rencia a que hace referencia el articulo 49 de la presente Ley;
Servidores Ptblicos: Los mencionados en el pdrrafo prime-
ro del articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Fede-
rativas y municipios que establezcan las Constituciones de
los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
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XIX. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacién y Proteccién de Datos Personales;
XX. Unidad de Transparencia: Instancia a la que hace refe-
rencia el articulo 45 de esta Ley, y
XXI. Version Publica: Documento o Expediente en el que se
da acceso a informacién eliminando u omitiendo las
partes o secciones clasificadas.
[37, 41, 49, 50, 53, 70]

Derecho humano a la informacion [ Informacion en posesion
de sujetos obligados

El derecho humano de acceso a la informacién comprende soli-

citar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transfor-
mada o en posesién de los sujetos obligados es ptblica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan
en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas compe-
tencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reserva-
da temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad na-
cional, en los términos dispuestos por esta Ley.

[1, 6-8, 53, 100-103]

Informacion relacionada con violaciones a derechos humanos
No podrd clasificarse como reservada aquella informacién que
esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o

delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Ninguna persona serd objeto de inquisicién judicial o administra-

tiva con el objeto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ni

se podrd restringir este derecho por vias o medios directos e indirectos.

[74,11, e), f), 100-103, 113, f. 111, 115, f. 1]

Garantia de acceso a informacion publica
El Estado garantizard el efectivo acceso de toda persona a la in-
formacién en posesién de cualquier entidad, autoridad, 6rgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érga-
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nos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos;
asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito de
la Federacion, de las Entidades Federativas y los municipios.

[4, 7,22, 70-83]

Principio de mdxima publicidad aplicable
a la interpretacion de la ley

El derecho de acceso a la informacién o la clasificacién de la infor-

macion se interpretardn bajo los principios establecidos en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley deberd pre-
valecer el principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispues-
to en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea par-
te, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emi-
tan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podrad tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos naciona-
les e internacionales, en materia de transparencia.

[4, 8,44, f. 11, 100, 113, 116, 199]

Carfruro II
De los Principios Generales

SECCION PRIMERA
De los principios rectores de los Organismos garantes

Principios que rigen la actuacion de los organismos garantes
Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informa-
cién deberdn regir su funcionamiento de acuerdo a los siguien-

tes principios:
L. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre
juridica a los particulares, en virtud de que permite co-
nocer si las acciones de los Organismos garantes son
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