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PRESENTACION

La Ley Nacional de Extincion de Dominio se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de agosto de 2019, con el objeto de reglamentar el articulo
22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que se
refiere a la extincion de dominio, y que la propia ley define como la pérdida
de los derechos de una persona sobre bienes de procedencia ilicita o que sean
usados para la comision de algin delito, que se declare mediante sentencia,
sin que se deba dar contraprestacion, ni compensaciéon al propietario o po-
seedor de los bienes.

Esta ley regula una materia que se encuentra estrechamente vinculada
tanto al &mbito penal como al civil. Por una parte, los procedimientos para
declarar la extincion de dominio de algun bien se sustancian ante autorida-
des jurisdiccionales con competencia en materia civil, sean del fuero comtn o
de la federacion, pero, por otra, los supuestos de procedencia de dicha decla-
racion ocurren con motivo de la comision de algan delito de cuyo resultado
se obtienen esos bienes, o cuando éstos fungen como instrumento para la
comision del ilicito.

Ello no quiere decir que el resultado del procedimiento de extincion
de dominio tenga efectos sobre el proceso penal que, en su caso, se siga por
la comision del ilicito relacionado con el bien sujeto a extincién, ni que lo
resuelto en la extincion de dominio afecte al proceso penal. Como lo sefiala
el articulo 8 de la ley mencionada, el proceso de extincién es “auténomo,
distinto e independiente de aquel o aquellos de materia penal de los cuales se
haya obtenido la informacién relativa a los hechos que sustentan la accion o
de cualquier otro que se haya iniciado con anterioridad o simultdneamente”.

Por otra parte, el mismo precepto establece la naturaleza de la accion
de extincién de dominio, en tanto que es jurisdiccional y civil, asi como de
caracter patrimonial. Esta accidn se ejercita por el Ministerio Publico, por lo
que en este aspecto se asemeja mas a un procedimiento de indole penal.

Los elementos o requisitos para considerar fundada una accion de ex-
tincion de dominio, que la ley prevé, son los siguientes: “ La existencia de un
hecho ilicito; 2. La existencia de algiin bien de origen o destinacion ilicita;
3. El nexo causal de los dos elementos anteriores, y 4. El conocimiento que
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tenga o deba haber tenido el titular, del destino del bien al hecho ilicito, o que
sea producto del ilicito” (articulo 10).

Es asi como se trata de una accion que requiere la existencia de un ilicito
de caracter penal, pero que recae sobre bienes, frecuentemente inmuebles, lo
que motivo que el legislador instrumentara una via procesal para substanciar
esta accidon ante un juez con competencia en materia civil o, de ser el caso, un
juez especializado que conozca de extinciéon de dominio.

Es importante tener en cuenta que la autoridad judicial ante la que se
sustancia el procedimiento de extinciéon de dominio puede ser un érgano ju-
risdiccional perteneciente a las entidades federativas o a la federacion, ya
que el articulo 17 de la Ley Nacional de Extincion de Dominio dispone que
es competente el juez del lugar donde sucedieron los hechos ilicitos o en el
que ubiquen los bienes; en su defecto, lo sera el del domicilio de la parte de-
mandada, a eleccién del Ministerio Publico. Igualmente, establece que sera
juez competente el que prevenga en el conocimiento del asunto, sin perjui-
cio del fuero, y que el Poder Judicial de la Federacion y los de las Entidades
Federativas contaran con juzgados competentes en materia de extincion de
dominio.

La apelacion se interpondra ante las autoridades que conocen en se-
gunda instancia los procesos civiles, de acuerdo con los ordenamientos in-
ternos que rijan en los poderes judiciales a los cuales estén adscritos los
juzgados que pronuncien las sentencias de extincién de dominio. También,
dispone la ley referida que a falta de los jueces o magistrados normalmente
competentes, conoceran de los asuntos de extincién de dominio quienes
deban sustituirlos de conformidad con la normativa interna de cada Poder
Judicial.

Asi mismo, resulta importante precisar cuales son los hechos que se con-
sideran como susceptibles de dar lugar a la extincion de dominio, para lo cual
la Ley Nacional aludida prevé como tales los regulados en diversos ordena-
mientos, como Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, el secuestro,
delitos en materia de hidrocarburos, delitos contra la salud, trata de personas,
corrupcion, encubrimiento, robo de vehiculos y, otros, previstos en el articulo
1, fraccion V, de la Ley Nacional de Extincion de Dominio.

Es asi como esta Ley constituye un ordenamiento de caracter sustanti-
vo y procesal, ya que establece los requisitos para dictar una sentencia que
declare la extincién de dominio, conceptos como el de los bienes de caracter
ilicito o el tercero de buena fe, pero también las excepciones que se pueden
hacer valer y el procedimiento —de caracter oral— para resolver la extincion
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de dominio, el desahogo de pruebas, los medios de impugnacion, la ejecu-
cion de las sentencias y otros aspectos de caracter adjetivo.

En suma, este ordenamiento busca hacer efectiva la aplicacion a favor
del Estado del producto de los bienes obtenidos mediante la comisién de un
ilicito o utilizados para su realizacion, lo que hace necesario, igualmente,
que se regulen los mecanismos legales para la administracion de esos bienes
y su destino final a favor de las autoridades e instituciones publicas que indi-
ca la norma, siguiendo para tal efecto el orden de prelacion previsto.

Dada la importancia que tiene para la practica civil y penal, el Poder
Judicial de la Ciudad de México publica, a través de la Direccion General de
Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial, la Ley Nacional de Extincion
de Dominio, en version tematizada, lo que permitira al lector acceder a las
herramientas de consulta que se incluyen en este tipo de ediciones, como lo
son: anotacién tematica por precepto, correlacion e indices articular y ana-
litico. Esperamos sea de utilidad para el ambito juridico.

Doctor Rafael Guerra Alvarez
Magistrado Presidente del Poder Judicial
de la Ciudad de México.

Noviembre de 2020
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

Xl



TITULO PRIMERO

CarituLo |
DisPOSICIONES PRELIMINARES

1 La presente Ley Nacional es reglamentaria del articulo 22 de la Const-

tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extin-
cién de dominio, acorde con la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, la Convencién de las Naciones Uni-
das Contra la Corrupcion, la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tra-
fico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas y demads instrumentos
internacionales que regulan el decomiso, en su vertiente civil que es la mate-
ria de esta Ley, vinculatorios para el Estado Mexicano. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y tiene por objeto regular:

L La extincion de dominio de Bienes a favor del Estado por
conducto del Gobierno Federal y de las Entidades Federati-
vas, segln corresponda, en los términos de la presente Ley;

II. El procedimiento correspondiente;

IIL Los mecanismos para que las autoridades administren los
Bienes sujetos al proceso de extincion de dominio, inclui-
dos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios;

IV. Los mecanismos para que, atendiendo al interés publico, las
autoridades lleven a cabo la disposicion, uso, usufructo, ena-
jenacion y Monetizacion de los Bienes sujetos al proceso de
extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimien-
tos, frutos y accesorios, y

V. Los criterios para el destino de los Bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia y, en su caso, la destruccion de
los mismos.

Para los efectos de esta Ley son hechos susceptibles de la extincién de
dominio, de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 22 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

a) LeyFederal Contra la Delincuencia Organizada.

Los contemplados en el Titulo Primero, Disposiciones Generales, Ca-
pitulo Unico, Naturaleza, Objeto y Aplicacién de la Ley Federal Contra la De-
lincuencia Organizada en el articulo 2.

b)  Secuestro.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir y Sancionar los De-

litos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fracciéon XXI del articulo 73

*Ley publicada el g de agosto de 2019, en el Diario Oficial de la Federacién.

¢ Objeto de la ley / hechos
considerados para la
extincién de dominio
3,4,7,9, 233,234
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Capitulo II,
De los Delitos en Materia de Secuestro.
¢)  Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y pe-
troquimicos.

Los contemplados en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los De-
litos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, en el Titulo Segundo, De los De-
litos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos y
demas Activos.

d) Delitos contra la salud.

Los contemplados en la Ley General de Salud en el Titulo Décimo Oc-
tavo, Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos, Capitulo VII.

Los contemplados en el Co6digo Penal Federal, en los articulos del Titu-
lo Séptimo, Delitos contra la Salud, Capitulo I, con excepcién del articulo 199.

e) Trata de personas.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos en su Titulo Segundo, De los Delitos en
Materia de Trata de Personas, Capitulos I, Il y I11.

Los contemplados en el C6digo Penal Federal, en su articulo 205 Bis.

f) Delitos por hechos de corrupcion.
Los contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos de corrup-
cion, Capitulo I del Cédigo Penal Federal.
g) Encubrimiento.
Los contemplados en el articulo 400, del Cédigo Penal Federal.
h) Delitos cometidos por servidores ptblicos.

Los contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos de corrup-
ci6n, Capitulo I, Ejercicio ilicito de servicio pablico y el Titulo Decimoprimero,
Delitos cometidos contra laadministracion de justicia, del Cédigo Penal Federal.

i) Robo de vehiculos.
Los contemplados en el Coédigo Penal Federal, en su articulo 376 bis.
j) Recursos de procedencia ilicita.

Los contemplados en los articulos 400 Bis y 400 Bis 1, del Codigo Pe-
nal Federal.

k) Extorsion.

Los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en el articulo 390 y
sus equivalentes en los cédigos penales o leyes especiales de las Entidades
Federativas.

2 Para efectos de esta Ley se entendera por:
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IIL
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VIIL

IX.

articulo 2
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Autoridad Administradora: El Instituto de Administraciéon
de Bienes y Activos y las autoridades competentes de las En-
tidades Federativas que corresponda;’

Bienes: Todas las cosas identificadas como tales en el Cédigo Ci-
vil Federal y en los cédigos civiles de las Entidades Federativas
correspondientes, que estén dentro del comercio, que se en-
cuentren en los supuestos senialados en el articulo 7 de esta Ley;
Buena Fe: Conducta diligente y prudente exenta de culpa en
todo acto o negocio juridico relacionado con los Bienes ob-
jeto del procedimiento de extinciéon de dominio;
Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Cuenta Especial: La cuenta en la que la Autoridad Adminis-
tradora, en el ambito federal, depositara las cantidades re-
manentes una vez aplicados los recursos federales corres-
pondientes en términos del articulo 234 de esta Ley, hasta en
tanto se determine su destino final por el Gabinete Social de
la Presidencia de la Republica o bien, por la autoridad que
determinen las Entidades Federativas;

Disposicién Anticipada: Asignaciéon de los Bienes durante
el proceso de extinciéon de dominio previo a la emision de
la resolucién definitiva para su uso, usufructo, asignacién o
aprovechamiento de los Bienes, para programas sociales o
politicas puablicas prioritarias;

Entidades Federativas: Las partes integrantes de la Federa-
cion a que se refiere el articulo 43 de la Constitucion;

Fiscal: La persona titular de la Fiscalia General de la Republi-
ca o de la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General
de Justicia de las Entidades Federativas que correspondan;
Fiscalia: La Fiscalia General de la Reptblica o, segtn sea el
caso, la Procuraduria General de Justicia o la Fiscalia General
de Justicia de las Entidades Federativas respectivas;

Fondo de Reserva: Cuenta en la que la Autoridad Administra-
dora transferira el producto de la venta de los Bienes que causa-
ron extincion de dominio por sentencia firme, el cual no podra
ser menor al diez por ciento del producto de la venta o bien, el

* N.E.De conformidad con el articulo segundo transitorio del decreto mediante el cual se reforma
laLey Or?énica dela Administracion Publica Federal, entre otros ordenamientos, publicado en el Dia-

rio Oficia

de la Federacion el 22 de enero de 2020, todas las referencias que se hagan al Instituto de Admi-

nistracién de Bienes y Activos se entienden realizadas al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

e Conceptos generales de
laley
12,14, 15, 184, 223, 225,
227,228, 239
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XL

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVL

XVII.

XVIIL

XIX.

XXII.

monto de los recursos por Venta Anticipada que no podra ser
menor al treinta por ciento del producto de la venta;

Gabinete Social de la Presidencia de la Republica: Es la ins-
tancia colegiada de formulacién y coordinacion del destino
de los Bienes afectos a extincion de dominio en el fuero fe-
deral, del producto de la enajenacién, o bien, de su Moneti-
zacion,;

Hecho Ilicito: Aquellos a que se refiere el parrafo cuarto del
articulo 22 de la Constitucién y se precisan en el articulo 1 de
esta Ley;

Juez: La persona titular del 6rgano judicial competente de la
Federacién o de las Entidades Federativas, o bien, del érga-
no judicial que sea dotado de esa competencia para conocer
de los procesos de extincién de dominio, en los términos de
esta Ley,

Legitima Procedencia: El origen o la obtencidn licita de los
Bienes, o bien, el uso o destino licito de los Bienes vincula-
dos al Hecho Ilicito;

Ley: La Ley Nacional de Extincién de Dominio;

Ministerio Pablico: El Ministerio Pablico de la Federacién o
el Ministerio Pablico de las Entidades Federativas;
Monetizacion: El producto de la conversion de los Bienes
objeto de la extincién de dominio en su valor en dinero;
Parte Actora: El Ministerio Pablico que ejercite la accion de
extincion de dominio en los términos establecidos en el
articulo 22 de la Constitucion y esta Ley;

Persona Afectada: Cualquier persona fisica o juridica que
alegue una vulneracion a su derecho en relacién con el bien
objeto del procedimiento de extinciéon de dominio;

Parte Demandada: Aquella o aquellas personas fisicas o juri-
dicas titulares de los Bienes objeto de extinciéon de dominio,
en los términos establecidos en el articulo 22 de la Constitu-
ciony esta Ley;

Venta Anticipada: La enajenacién de Bienes previo a la emi-
sion de la sentencia definitiva en materia de extincion de
dominio;

Victima u Ofendido: Para efectos de esta Ley, se considerara
como el titular del bien juridico lesionado o puesto en peli-
gro con la ejecuciéon del Hecho Ilicito que fue sustento para
el ejercicio de la accién de extinciéon de dominio, o bien, la
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persona que haya sufrido algtin dano directo o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional o, en general, cual-
quier puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o de-
rechos, como consecuencia de los casos senalados en esta
Ley.

La extincién de dominio es la pérdida de los derechos que tenga una per-
3 sona en relacion con los Bienes a que se refiere la presente Ley, declarada
por sentencia de la autoridad judicial, sin contraprestacion, ni compensacion al-
guna para su propietario o para quien se ostente o comporte como tal, ni para
quien, por cualquier circunstancia, posea o detente los citados Bienes.

Laaccion de extincion de dominio se substanciara y resolvera de acuer-
4 do a las formas y procedimientos que esta Ley establece.

A falta de disposicién expresa, sin perder la naturaleza auténoma del

procedimiento, se aplicara en forma supletoria:

L Respecto al procedimiento, la legislacion procesal aplicable
en materia civil federal y a falta o insuficiencia de ésta, la le-
gislacion civil aplicable en el fuero comun, del lugar de ubi-
cacion del inmueble;

IL. En lo relativo a la administracién, enajenacién y destino de
los Bienes, se aplicara la Ley Federal para la Administracion
y Enajenacion de Bienes del Sector Pablico o las respectivas
de las Entidades Federativas;

1L En relacion a laregulacion de Bienes, y cualquier otra figura
propia del Derecho Civil, se estara a lo previsto en el Codi-
go Civil Federal o en el cédigo civil de la entidad federativa
que corresponda, segin sea el fuero del Juez que conozca del
asunto, y

Iv. En la preparacién del ejercicio de la accién de extincién de
dominio, en aquellas actuaciones a cargo del Ministerio Pa-
blico,alo previsto en el C6digo Nacional de Procedimientos
Penales.

En el caso de averiguaciones previas o procesos penales del sistema

procesal mixto, al codigo aplicable en la materia.

Toda la informacion que se genere u obtenga con relacién a esta Ley,
5 se regird en los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Pablicaylas correlativas de las Entidades Federativas, asi como las demas
disposiciones aplicables.

e Extincion de dominio /

definicién
180, 181, 190 pfo. 20., 223-
226, 233, 234, 236, 243

e Accion de extincion de

dominio / normativa
aplicable
1FV,191-221

® Acceso a la informacién
1,6,243
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e FGR/Informe anual sobre
extincién de dominio

5,10, 240-243

e Bienes sobre los que recae

la extincién de dominio

1FV,2Fll, 12,180 pfo. 30.,

223,233

/

La informacion obtenida por el Ministerio Pablico para la prepara-

cion de la acciéon de extincion de dominio, sera estrictamente reservada hasta

que la misma sea presentada ante la autoridad judicial. Las personas que sean
citadas en términos del altimo parrafo del articulo 190 de esta Ley, tendran

derecho a conocer la informacién relacionada con su persona y sus Bienes.

6 El Fiscal General de la Republica, en su cardcter de presidente de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, elaborara y presenta-

ra anualmente al Senado de la Republica un informe sobre el ejercicio de las
facultades que le otorga esta Ley.
Dicho informe comprendera al menos lo siguiente:

a)

b)

b))

El nimero de juicios en materia de extincién de domi-
nio que se encuentren en tramite;

El nimero de sentencias emitidas en materia de extin-
cion de dominio, especificando aquéllas en las que se
declaré la extincién de dominio y aquéllas en las que
no se declaré;

El valor o valor estimado de los Bienes sujetos a juicio
de extinciéon de dominio;

Los ingresos obtenidos en los juicios en los que se de-
claré la extinciéon de dominio, asi como el destino que
se dio a los mismos;

El nimero de solicitudes de cooperacion internacio-
nal en tramite y rechazadas, y

Larelacién de asuntos motivo de desistimiento.

TITULO SEGUNDO

DEL PROCESO ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL

CariTuLO PRIMERO

DE LA AcciON DE EXTINCION DE DOMINIO

La accion de extincion de dominio procedera sobre aquellos Bienes de
caracter patrimonial cuya Legitima Procedencia no pueda acreditarse,

en particular, Bienes que sean instrumento, objeto o producto de los hechos

ilicitos, sin perjuicio del lugar de su realizacion, tales como:

L Bienes que provengan de la transformacién o conversion,

parcial o total, fisica o juridica del producto, instrumentos u





